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Co stemozno este nepoéuli o raste zdanenia miezd
Vplyv tichého zdanenia na danovo-odvodoveé zatazenie prace

Martin Miklos

Zdanenie prace je na Slovensku vyssie ako v EU av protiklade s priememym vyvojom v
zahranici dlhodobo rastie. Hlavnym dovodom narastu po roku 2013 nie je zmena legislativy,
ale tzv. tiché zdanenie. Sp6sobuje ho pomalsi rast odpocitatelnych poloziek v porovnani
s rastom miezd v ekonomike. Zastavit trend rastiiceho zatazeniaméze pripadna zmena
indexacie odpocitatelnych poloziek podla priemernej mzdy, z ktorej by najviac ziskal
najmenej zarabaijtici. Novy sposob indexacie by navyse pomahal timit vykyvy hospodarskeho
cyklu, zvysuijuc Cisté prijmy pracujiicichv zlych¢asocha brzdiacichrast, kedjeekonomkana
vrchole.

Zdanenie miezd u nas od reformy v roku 2004 dlhodobo narasta pre zamestnancov s
priemernou mzdou (Graf 1) aj pre nizkoprijmovych zamestnancov (Graf 2). Pomer
zaplatenychdani a odvodov na celkovejcene prace (tzv. danovyklin) satak po zapoditani
odvodov do Ill. déchodkového piliera nadalej vzdaluje od priemeru EU a OECD, ktory
naopak pozvolna klesa. Vynimkou boli len roky 2009 a 2010, kedy sa do¢asne zvySila
NCZD ako protikrizové opatrenie a rok 2020, kedy vplyvom trvalého zvySenia NCZD
danoveé zatazenie prace pokleslo.

Graf 1: Danovyklin (priemema mzda) Graf 2: Darovy klin (67% priemernej mzdy)
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Pozn.: ddta OECD a EK nepokiadaju metodicky prispevky do II. déchodkového piliera za odvod. Su sice
sucastou povinnych platieb, ale jedna sa o sukromné sporenie a nie financovanie verejnych déchodkov.
zdroj: OECD, EK, IFP

V medzinarodnomporovnani je priemernédanovo-odvodové zatazenie prace naSlovensku
vyssie ako priemer OECD ¢&i EU (Graf 3). V roku 2020 bol dariovy Kklin pre jednotlivca
s priemernou mzdou (PM) vo vyske 41,2 %. Oproti priemeru OECD aEU to napriek
poklesuvroku2020 predstavuje vySSie danove zatazenie prace 0 6,6 p.b.resp.o0 1,9 pb.
K vySke zataZenia unas prispievaju najma odvody, ktoré mame tretie najvyssie spomedzi
krajin OECD aEU. S vynimkou Polska okolité krajiny OECD zdanuju pracu este viac ako
Slovensko.



Tiché zdanenie zvysSuje
danovo-odvodoveé
zatazenie zamestnancov

Graf 3: Danovy klin za rok 2020 (jednotlivec s priemernou mzdou)
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Pozn.: ddta OECD a EK nepokiadaju prispevky do II. déchodkového piliera za odvod. Dariovy kiin bez
vplyvu univerzainych periaznych davok.
zdrof: OECD, EK

Vporovnani so zahraniéim ma slovensky danovy systém negativnejSi vplyv pre
zranitelhej$iu skupinu najmenej zarabajicich (Graf 4). Zamestnanci pracujuci za polovicu
priemernej mzdy, ¢o na Slovensku predstavuje priblizne minimalnu mzdu, zaplatili vroku
2020 na daniach a odvodoch 36,2 %, kym vEU je to priemerne len 31,2 %. Oproti roku
2015, kedy bola zavedena odvodova odpocditatelna polozka v zdravotnom poisteni
(OOP), to predstavuje zvySenie az 04,3 p.b. Ta najprv vyrazne znizila zatazenie
nizkoprijmovych pracujucich. Jej pozitivny efekt sa v§ak s rastom miezd ¢asom vytrati,
kedze jej vySka ostala fixna aklesajuca s prijmom. Rok 2019 bol poslednym, kedy si ju
mohol uplatnit zamestnanec pracujuci na plny Uvazok za minimalnu mzdu. Vo
vSeobecnosti je neadekvatna automaticka indexacia odpocitatelnych polozZiek hlavnou
pri¢inou pozorovaného dlhodobého narastu danového zatazenia na Slovensku.

Graf 4: Danovy klin za rok 2020 pre jednotlivca s 50 % priememej mzdy
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Pozn.: data OECD a EK nepokiadaju prispevky do II. déchodkového piliera za odvod. Dariovy kiin bez
vplyvu univerzainych periaznych davok.
zdrof: OECD, EK

Rast miezd vsuc¢asnom systéme sposobujevaésie danové zatazenie prace aj pn
nezmenenej legislative. Zdanovanie prace je na Slovensku progresivne, aludia zarabajuci
viac tak platiana daniach a odvodochrastucu ¢ast zo svojho prijmu. Tosaodzrkadlujev
tvare danového klinu, ktory sa ale po odisteni o legislativne zmeny od roku 2013
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Tiché zdanenie zvySuje
v poslednychrokoch
Statne prijmy o viac ako
100 mil. eur

v podstate nezmenil (Graf 5).! Legislativne zmeny v minulych rokoch ovplyvnili len
nizkoprijmovych a vysokoprijmovych zamestnancov.2 Zaroven vSak kazdorocéne rastli
mzdové prijmy. S rasticim priemernym prijmom sa tak zamestnanci posuvali smerom
k vysSiemu efektivnemu zdaneniu. Tentojav je znamy ako tiché zdanenie resp. fiscal
drag. Jeho poésobenim bol vroku 2020 dariovy klin (po zapoditani sadzby Il. piliera) pri
priemernom prijme 01,8 p.b. vac¢si oprotiroku 2013 (Graf 5). Hlavny dévod je naviazanie
viacerych parametrov danového systému na vysku zivotného minima (ZM),® ktoréhorast
dlhodobo zaostava za rastom miezd. Na najmenej zarabajucich ma dalej vplyv aj
nemenna vyska OOP, ktorej vplyv navySe klesa s rastucim prijmom.#

Graf 5: Vplyvtichého zdanenia na darovy klin (2013-2020)
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Pozn.: Zobrazeny dariovy kiin predpoklada legislativne nastavenie z roku 2019. Z dévodu zapocitania

sadzby Il. déchodkového piliera sa vyska dariového klinu nezhoduje s medzindarodnymi datami OECD.
zaroj: IFP
Vplyv tichého zdanenia predstavovalv poslednych rokoch zvysenie prijmovverejnejspravy
cez 100 mil. eurroéne (Graf 6). Najvacsi podiel natom ma vys$si vynos pri dani z prijmu
fyzickych oséb (DPFO), ktory v roku 2018 prekrodil 100 mil. eur (metodika vypodctu
v Prilohe). ZvySeny vyber zdravotnych odvodov (ZO) z titulu tichého zdanenia sa objavil
vroku 2016, kedy sa po zavedeni OOP vroku 2015 prvykrat prejavil dopad jej
vyklesavania s rastucimi prijmami. Naopak v roku 2019 vplyv tichého zdanenia vyrazne
poklesol. Dévodom je najma legislativne zruSenie OOP na strane zamestnavatela
avyrazné zvySovanie minimalnej mzdy v minulosti, ktoré zapri¢inilo, Ze stale menej ludi
malo na OOP narok. Zaujimavostou je tiez nizSi vynos pri socialnych odvodoch (SO).
Odvodové stropy su indexované rastom priemernej mzdy spred dvoch rokov, pricom
v pozitivnej faze hospodarskeho cyklu byval rastmiezd v kazdom roku vyssiako dvaroky
predtym. Z tohto dévodu nestihal rast stropov drzat krok s rastom miezd, ¢o viedlo
k oslobodeniu relativne vacsej ¢asti prijmov od platenia socialnych odvodov.® Naopak,

' Skuto&ny posun danového klinu voci prijmu medzi rokmi 2013-2019 je len minimalny. K najvyraznej$im
zmenam doslo pre indexaciu odvodovych stropov len pri nezobrazovanych vysokych prijmoch. V roku 2020
doslo k posunu danového klinu prave legislativnou Gpravou vysky nezdanitelnej ¢asti.

2 Zavedenie a nasledné upravy odvodovej odpoditatelnej polozky pre priem do 6 840 eur/rok a zmeny

v odvodovych stropoch. Viac v komentari 2018/07 Zdanovanie prace v roku 2017.

3 Na zivotné minimum je okrem iného naviazana nezdanitelna ¢ast zakladu dane (NCZD) na darnovnika ajna
manzela/ku, hranica druhej sadzby dane a darfiovy bonus na dieta.

4 Tiché zdanenie sa tyka aj inych nominéalne zafixovanych polozZiek znizujucich dafiovu povinnost, ale ich vplyv
je zanedbatelny. V minulosti sa tykal aj zamestnaneckej prémie, ale kedze zaklad dane priminimalnej mzde uz
prekrogil vysku NCZD, nie je ju mozné viac uplatnit.

5 Toisté platilo do roku 2017 ajpri ZO, avsak v roku 2016 a 2017 bol tento negativny vplyv prevyseny vplyvom
OOP. Od roku 2018 uz stropy neznizuju vplyv tichého zdanenia, kedze boli legislativne zrusené v roku 2017.
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https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/2018/7-zdanovanie-prace-roku-2017-april-2018/

Tiché zdanenie pdsobi
regresivne

z dévodu pomalého rastu miezd bol v roku 2020 vplyvom pandémie vplyv tichého
zdanenia opacny a v sucte takmer nulovy. Pohlad na priemerného zamestnanca v§ak
zakryva vyrazné distribu¢né rozdiely.

Graf 6: Fiskalny vplyvtichého zdanenia v danom roku (mil. eur)
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Pozn.: Vplyv skutocného vyvoja (t) oproti hypotetickému scenaru, kde dochadza k indexdcii dariového
systému (t-1) podia priemernej mzay (Box 2).
zdroj: IFP

Vplyv tichého zdanenia naprie¢ prijmovou distribliciou je nerovhomerny aregresivny
vplyvna nizkoprijmovych zamestnancov, ktorych sa dotyka postupné vyklesavanie OOP
aj nizkaindexaciaNCZD. Prave pre postupny zanik vplyvu OOP je ale dopad na najmenej
zarabajucich od roku 2019 uz vyrazne nizsi. Rastie aj pocet 0sdb s vySSimi prijmami, ktoré
¢elia vy$sej sadzbe dane na trovni 25 % pre pomalsiu indexaciu jej hranice. Spolu to
mobze mat okrem klesajucich prijmov za nasledok aj zmenu spravania sa na trhu prace,
znizujuc motivaciu pracovat. Naopak 1% najlepSie zarabajucich pri aktualnom nastaveni
relativne uSetrilo. Vysokoprijmovi sice platili vy$Sie dane, zaroven ale v poslednych
rokoch pred pandémiou dochadzalo k Usporam na socialnych odvodoch pre pomalsSirast
ich stropov.8V pandemickom roku 2020 sa situacia do¢asne otodila ahoci celkovy vplyv
bol takmer nulovy, prave vysokoprijmovy zaplatili viac na socialnych odvodoch.

Graf 7: Distributivny vplyvtichého zdanenia v rokoch 2018 a 2019 ( mil. eur)
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Pozn.: Nezohladriufe jednotlivcov s prijimamipod uroviiou rocnej minimainej mzaly.

zaroj: IFP

6 Tyka sa len 1% najlepsie zarabajucich ludiv dostupnych mikrodatach, ktori vdaka negativnemu tichému
zdaneniu na socialnych odvodoch usetrili viac ako 6,8 mil. eur v roku 2018 a 4,3 mil. eur v roku 2019. V roku
2020 bol vplyv opacny, lebo stropy naviazané na mzdu spred dvoch rokov rastli rychlejsie ako su¢asné mzdy.
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Zmenouindexacie by
ziskalinajmenej
zarabajuci

Je potrebnazmena
indexacie, nie len
jednorazove zvySenie

Zmena indexacie NCZD a OOP by zvysila ¢isté prijmy hlavne u najmenej zarabaijticich
(Graf 8). V pripade indexacie parametrov danového systému podla rastu priemernej
mzdy spred dvoch rokov by bol vplyv tichého zdanenia na svojom vrchole v roku 2018
0 43,5 mil. eur nizsi.” Aj v pandemickom roku 2020 mohla takato zmena pracujlicim
priniest viac ako 50 mil. Negativny vplyvtichého zdanenia by vtomto pripade znamenal,
ze mzdy by rastli pomalSie ako odpocditatelné polozky a celkové zatazenie prace by
klesalo. To by sa priamo premietlo do vys$Sich distych prijmov zamestnancov.
V absolutnych dgislach aj vpomere k hrubej mzde by z tejto zmeny najviac ziskali
najmenej zarabajuci. Pre zamestnanca v prvom prijmovom decile s platom priememe
okolo 500 eur mesacéne by uvedena zmena vroku 2020 priniesla takmer 50 eur roéne
(resp. 0,7 % hrubého prijmu). Najviac zarabajlci s platom nad 1800 eur mesacne by si
polepsili relativne menej (cca. 0,2% zhrubého prijmu). Z dévodu spominaného
znizeného uplathovania OOP v§ak potencialny zarobok pre nizkoprijmovych klesa (vroku
2018 mohol predstavovat 80 eur roéne resp. 1,3 % hrubého prijmu).

Graf 8: Zmena €istého prijmu pracuijticich vroku 2020 pri zmene indexacie
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Pozn.: Nezohladriuje jednotlivcov s prijmamipod uroviiou rocnej miniméainej mzay
zdroj: IFP

Skokové zvySenieNCZD v2020 trvalé efekty tichého zdanenianeodstrani. V roku 2020 sa
zvy$enim nezdanitelnej asti na 21-nasobok ZM prvykrat po dlhom &ase znizilo darové
zatazenie aj pre priemerne zarabajucich a to zhruba o 0,4 p.b. oproti roku 2019. Toto
legislativne opatrenie tak len &iastoéne kompenzovalo tiché zdarovanie z minulosti
a posunulo danovy klin priblizne na uroven z rokov 2017-2018. Problém neadekvatnej
indexacie vSak bude pretrvavat.

Od roku 2021bude tiché zdanenie opat znizovat disponibilné prijmy zamestnancov (Graf 9).
V roku 2020 mohlavhodnejsiaindexacia prispietk vy$Sim Sistym prijmom pracujucich g
nad ramec legislativneho zvySenia NCZD. V pripade navrhovanej zmeny by vsak
negativne tiché zdanovanie prispievalo k zotavovaniu hospodarstva aj tento rok ato aj
bez aktivnych legislativnych zasahov. Pre zvySenie minimalnej mzdy si vSak uz nebudu
moct zamestnancina plny uvazok uplatnit OOP. Ta sa tak stala nefunk&nym nastrojom
na podporu nizkoprijmovych (podobne ako sa stala zamestnanecka prémia) ajej
pripadné ozivenie bude okrem zmeny indexacie vyzadovat aj jednorazové zvysSenie.

" Tiché zdanenie by sa zniZilo, ale nedoslo by k jeho Giplnému odstraneniu, lebo mzdy zvykli rast v konkrétnom
roku rychlejSie ako PM pred dvomirokmi. Alternativnhe navrhy indexécie st porovnanév Boxe 1.
s nlnl



Graf 9: Prognézavplyvu tichého zdanenia ( vmil. eur)
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Indexacia podla predchadzajlicej priemernej mzdy posobi aj ako automaticky stabilizator
vykyvov hospodarskeho cyklu (Graf 10). V ¢ase spomalovania ekonomiky, kedy mzdy
rastu pomalsie ako predchadzajlice roky, pomahanegativne tiché zdanovanie zvySovat
Gisty prijem pracuijucich astimulovat ekonomiku aj bez aktivnych opatreni viady. Tento
vplyv bolo vidiet poc¢as krizy v rokoch 2009 a 2010. Rovnaky efekt by sme mohili
pozorovat aj v suCasnosti pocas hospodarskeho zotavovania sa z vplyvu pandémie.
VhodnejSie nastavenie indexacie pomo6ze udrzat disponibilné prijmy aj pri buducich
ekonomickych krizach. Naopak, v ¢ase expanzie zvyknu mzdy rast rychlejsie ako pred
dvomi rokmi. Tiché zdanenie by tak ¢iastocne prispievalo k brzdeniu ekonomiky v &asoch
zrychleného rastu ale vmensej miere ako v su¢asnom stave. Alternativne navrhy
indexacie by tento efekt nepriniesli (Box 1).

Graf 10: Podiel nezdanitelnej ¢asti na priemernej mzde (v %)
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Box 1: Alternativne moznosti medziro¢nejindexacie
Historické hodnoty

Zivotné minimum — sucasny systém zavedeny spolu s reformou vroku 2004 s cielom
zachovania kupyschopnosti (hlavne najmenej zarabajlcich) v pripade cenového Soku.
Vzhladom na to, ze Slovensko vtom ¢ase malo vlastnu menu bola vysoka inflacia
potencialne vac¢sim problémom. Dnes vSak uz tento spésob indexacie nestaci drzat
krok srastom miezd. Je mozné zachovat ale pravidelne zvySovat nasobok ZM
aktivnymilegislativnymi opatreniami ako v roku2020. Nevyhodou je nepredvidatelhost
prijmov pre samospravy, ktoré stz vyznamnej ¢asti tvorené prerozdelenim podielovej
dane z prijmu fyzickych os6b.

Priemerna mzda - alternativa v sucasnosti uplathovana na indexaciu stropov pri
socialnych odvodoch. V dotknutom obdobi je znama len za rok #-2. Vzhladom na
nesulad minulych a suc¢asnych miezd nedokaze tiché zdanenie odstranit Uplne, ale
vdaka tomu dokaze fungovat ako efektivny automaticky stabilizator. Prognozy
Makroekonomického vyboru umoznuju dlhodobé planovanie a stabilitu pre
samospravy, kedZe akakolvek zmena indexacie ma vplyv na vyber podielovej dane.

Medianova mzda - alternativny ukazovatelnamiesto PM, ktory lepSie zachytava posun
celkovej prijmovej distribtcie a nie je ovplyvneny pohybmi najej extrémoch. K dispozicii
su len udaje z Vyberového zistovania o Strukture miezd, ktoré sanezhoduju s oficiane
vykazovanymi Udajmi o PM. Nie je suc¢astou prognéz Makroekonomického vyboru.
V poslednychrokochrastol medianrychlejsie ako priemer, pricom najvyssie prijmy mali
tendenciu skor klesat. Indexacia cez median by pri uvedenom vyvoji znizovala danové
zatazenie vysokoprijmovych.

Prognézované budtice hodnoty?

Pevné percento z priemernej mzdy — navrh, ktory by najefektivnejSie odstranil tiché
zdanenie. Danové zatazenie by bolo dlhodobo stabilné. Chyby progndzy by spdsobovali
len jednorazové vykyvy, ktoré by boli vykompenzované v dalSom roku. Takéto
nastavenie nedokaze fungovat ako efektivny automaticky stabilizator (Graf A).

Rast priememej mzdy — podobny navrh, ale vase Upravy legislativy vyzaduje presnu
prognozu PM na dva roky, kedzZe este nie je znama hodnota ani za rok #-7 Kumuluie
chyby z minulych prognéz do buducna, nakolko tie nie su v nasledujlcich rokoch
kompenzované.

Minimalna mzda - Alternativna indexacia cez minimalnu mzdu (MM) by zabranila
zvySovaniu dafiového zatazenia nizkoprijmovych, ktori boli zasiahnuti tichym zdanenim
najviac. Z dévodu dlhodobého rastu minimalnej mzdy nad ramec rastu PM by vSak
znizovala zatazenie lepSie zarabajucich. V minulosti® by takéto nastavanie timilo
skokové narasty minimalnej mzdy, kedze by bolo spojené s vyraznejsim vypadkom
podielovej dane z prijmu.

8 Parametre danového systémunarokt by sa upravili podla prognézovanych hodnét z Makroekonomického
vyboru v septembriroku t-1. Podobny spdsob navrhuje IFP pri valorizacii minimalnej mzdy do buducna.
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-if p/blogy/3-zamrazte-minimalnu-
mzdu-buduci-rok.html

% Dnes uz je vyska minimalnej mzdy de facto naviazana na priemerni mzdu, pokial nedéjde k dohode
tripartity.



https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/blogy/3-zamrazte-minimalnu-mzdu-buduci-rok.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/blogy/3-zamrazte-minimalnu-mzdu-buduci-rok.html

Graf A: Podiel NCZD na PMv pripade altemativnejindexacie
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Priloha: Metodika kvantifikacie tichého zdanenia

Vypocet vychadzaz analyzy mikrodat o hrubych roénych prijmoch zo zamestnaniana
urovni jednotlivcov. Pre medziro¢né porovnania sa beru len osoby, ktoré mali priem
voboch rokoch. § kazdou osobou uvazujeme ako s jednotlivcom, o znamena, ze
kvantifikacia abstrahuje od vplyvu NCZD na manzela/ku adarovy bonus na dieta. Pre
kazdého zamestnanca su nasledne vypocitané odvody zamestnanca a zamestnavatela
adan z prijmu v aktualnom roku (#) apredchadzajucom roku (#-7). Pri vypocte sa
predpoklada nezmenena legislativa v porovnani s rokom #-7 Odvody do Il
dochodkového piliera povazujeme za sucast povinnych socialnych odvodov
zamestnavatela. Napriek tomu, ze vsocialnom poisteni sa nevykonava rocné
zUctovanie, vypocet SO sa robi na rocnych, nie mesacnych prijmoch. Obmedzenim je
aj to, Ze metodika nevie zachytit vplyv zamestnaneckej prémie, ktoraale od roku 2015
nie je uplatnitelna, kedze zaklad dane pri minimalnej mzde uz prekrodil vysku NCZD.

Odhadovany fiskalny vplyv predstavuje rozdiel medzi skutoénou danovo -odvodovou
povinnostou vroku ¢ apovinnostou v hypotetickom scenari, kedy su parametre
danovo-odvodoveho systému zroku ¢-7 indexované rastom miezd z pouzitych
mikrodat, nie rastom priemernej mzdy (PM) zistenym Statistickym tradom SR. PM
z mikrodat je takisto pouzita pre vypocet zmien priemerného danového klinu.

Rast sledovanej vzorky miezd byval vyraznejSi ako rast miezd vcelom hospodarstve,
kedze sledujeme len osoby pracujice oba roky. Medziroéné zmeny zamestnanosti
zvyknu byt vyraznejsie medzi nizkoprijmovymi, ¢o v obdobi poklesu nezamestnanosti
znizuje PM v hospodarstve relativne k tym, ktori pracuju oba roky. KedZze sa
medzirocéne meni aj tvar prijmovej distribucie (Graf 5), pri vypocte zdanenia v roku ¢
predpokladame, Ze kazdému pracujucemu narastli mzdy oproti roku #-7 rovnakym
priemernym tempom.

Pri progndze na dalSie roky sa beru len osoby zamestnané v poslednom dostupnom
roku a legislativne nastavenie ostava na horizonte progndzy nezmenené. Parametre
systému a prijemjednotlivcovje indexovany na zaklade prognézy Makroekonomického
vyboru z juna 2021 ohladom vysky priemernej mzdy a Zivotného minima.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institutu
financénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornt a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.



